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La Paz, 14 de mayo de 2018

VISTOS:

La nota COTAS GG/UR N° 0487/20418 de 04 de mayo de 2018, por la cual la Cooperativa de
Telecomunicaciones Santa Cruz R.L, — COTAS R.L. realiz6 observaciones a las licitaciones ATT-LCT-
SPU 2018/006, ATT-LCT-SPU 2018/007, ATT-LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-
LCT-SPU 2018/010, ATT-LCT-SPU 2018/011, ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013;
la normativa vigente y todo cuanto se vio y se tuvo presente.

CONSIDERANDO 1.- (Ambito de Competencia)

Que conforme a lo sefialado en la Disposicion Transitoria Novena de la Ley N° 164, de 8 de agosto de
2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de Informacién y Comunicacién (LEY 164), la
Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Telecomunicaciones y Transportes cambia de
denominacién a Autoridad de Regulacion y Fiscalizacién de Telecomunicaciones y Transportes (ATT),
asumiendo las atribuciones, competencias, derechos y obligaciones en materia de telecomunicaciones,
tecnologias de la informacién y comunicacion, transportes, servicio postal; bajo tuicién del Ministerio de
Obras Publicas, Servicios y Vivienda (MOPSYV).

CONSIDERANDO 2.- (Antecedentes)

Que por nota GG/UR N° 0487/2018 de 04 de mayo de 2018 COTAS R.L. sefial6é que del analisis de los
pliegos de especificaciones de las licitaciones ATT-LCT-SPU 2018/006, ATT-LCT-SPU 2018/007,
ATT-LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-LCT-SPU 2018/010, ATT-LCT-SPU
2018/011, ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013, las frecuencias licitadas serian
otorgadas exclusivamente para la provision de servicios fijos; sin embargo, la atribucién establecida en el
Plan Nacional de Frecuencias para la banda SGHz es para servicios fijos y méviles.

Que ademds indico que, segiin la normativa vigente, las frecuencias otorgadas pueden ser utilizadas para
la provision de cualquier servicio concedido que cumpla con las autorizaciones otorgadas por la ATT y
atribuciones establecidas en el Plan Nacional de Frecuencias, en el marco de la convergencia tecnologica
y el uso eficiente de los recursos del Estado, por lo que el sujetar la frecuencia licitada a la provision de
un determinado servicio extrapola las atribuciones de la ATT.

Que mediante nota ATT-DTLTIC-N LP 1496/2018 de 11 de mayo de 2018 el Director Técnico Sectorial
de Telecomunicaciones y TIC manifestdé a COTAS R.L. que, tomando en cuenta las observaciones
realizadas respecto a la atribucién de los servicios sefialados en el Plan Nacional de Frecuencias y en
virtud al numeral 7.5 de los pliegos de especificaciones, concordante con el Reglamento para el
Otorgamiento de Licencias en Telecormunicaciones, aprobado por Resolucion Ministerial N° 323, se
procedera a suspender los procesos licitatorios observados en tanto se realice el andlisis correspondiente.

Que a traves del Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 344/2018 de 14 de mayo de 2018 la
Direccion Técnica Sectorial de Telecomunicaciones y TIC sefialé que, en cumplimiento a las
disposiciones del Plan de Asignacion de Frecuencias para la Prestacién de Servicios Publicos de
Telecomunicaciones, aprobado a través de la Resolucién Ministerial N° 020 de 12 de enero de 2018, se
aprobd el Cronograma de Licitaciones correspondiente a la gestiobn 2018 a través de Resolucion S
Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 145/2018 de 27 de febrero del mismo afio. E‘_CHS ¥

Que el referido Informe indicé que se debe considerar que las licitaciones piblicas ATT-LCT-SPU
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2018/006, ATT-LCT-SPU 2018/007, ATT-LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-LCT-
SPU 2018/010, ATT-LCT-SPU 2018/011, ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013 fueron
programadas dando cumplimiento a las determinaciones establecidas en el punto resolutivo tercero del
inciso c) del Plan de Asignacién de Frecuencias, aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 020 del
Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, el cual dispone la asignacidn de dos (2) sub bandas
de la banda de 5 GHz por cada éarea de servicio urbana o rural donde se encuentren disponibles, para la
operacion de redes y prestacion del Servicio de Acceso a Internet.

Que el Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 344/2018 establecio que los pliegos de
especificaciones sefialan como objeto de las licitaciones publicas el otorgamiento de licencias para el uso
de las frecuencias de dos (2) sub bandas de la banda de 5 GHz, de acuerdo a la canalizacién establecida
en la nota BOL 24 del Plan Nacional de Frecuencias,

Que el referido Informe Técnico recomendd, en virtud al numeral 7 del paragrafo I del articulo 11 del
Reglamento para el Otorgamiento de Licencias en Telecomunicaciones, suspender los procesos de
licitacién observados en tanto se realice el anilisis correspondiente, tomando en cuenta la observacién
realizada por COTAS R.L. respecto a la atribucion de los servicios identificados en el Plan Nacional de
Frecuencias, y modificar el Cronograma de Licitaciones para la Asignaciéon de Frecuencias para la
prestacion de Servicios de Telecomunicaciones al Publico correspondiente a la gestion 2018, aprobado
por Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 145/2018, asi como por los Pliegos de
Condiciones de las licitaciones publicas ATT-LCT-SPU 2018/006, ATT-LCT-SPU 2018/007, ATT-
LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-LCT-SPU 2018/010, ATT-LCT-SPU 2018/011,
ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013, aprobados mediante Resoluciones
Administrativas Regulatorias ATT-DJ-RAR-TL LP nimeros 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238;
todo ello en relacion a la apertura de los sobres A y B de las mencionadas licitaciones publicas.

CONSIDERANDO 3.- (Marco Normative)

Que el pardgrafo I del articulo 8 de la referida LEY 164 prevé que el Plan Nacional de Frecuencias
reglamentara el uso cquitativo y eficiente del espectro radioeléctrico a nivel nacional, considerando, entre
otros, los aspectos econémicos, de seguridad, educativos, cientificos, de interés publico y técnicos
conforme a politicas de Estado, intereses nacionales y compromisos internacionales aprobados, con el
objeto de optimizar su uso y evitar interferencias perjudiciales.

Que el paragrafo II del referido articulo 8 prescribe que la administracién, asignacidn, autorizacidn,
control, fiscalizacién y supervision del uso de las frecuencias electromagnéticas en redes de
telecomunicaciones, radiodifusidn y otras en el territorio nacional corresponde al nivel central del Estado
a través de la Autoridad de Regulacidn v Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes, de acuerdo
al Plan Nacional de Frecuencias.

Que el articulo 7 del Reglamento General a la LEY 164 para cl Sector de Telecomunicaciones, aprobado 7=
por Decreto Supremo N° 1391(Reglamento aprobado por DS 1391), dispone que el Plan Nacional de .
Frecuencias (PNF) establece la atribucién de las bandas de frecuencias el espectro radioeléctrico en el
Estado Plurinacional de Bolivia entre los diferentes tipo de servicios de radiocomunicaciones.

Que el paragrafo III del articulo 25 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 1391 dispone que
las Licencias para el Uso de Frecuencias destinadas a servicios de telecomunicaciones al piblico seran
otorgadas por la ATT seglin corresponda, por un proceso de licitacién plblica o de forma directa,
mediante Resoluciones Administrativas.

E-SC-1455
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Que la introduccién del Plan Nacional de Frecuencias, aprobado por Resolucién Ministerial N° 294 de 08
de noviembre de 2012 del Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, sefiala que ¢l PNF es el
instrumento de cardcter normativo y técnico que establece el uso y atribucién de frecuencias
electromagnéticas en el rango de 8,3 kHz hasta 3.000 GHz denominado como "Espectro Radioeléctrico",
para reglamentar el uso de frecuencias y la atribucion a los servicios dentro del territorio del Estado

Plurinacional de Bolivia.

Que el pardgrafo I del articulo 11 del Reglamento para el Otorgamiento de Licencias en
Telecomunicaciones regula el procedimiento para otorgamiento de licencias para el uso de frecuencias
para redes publicas.

CONSIDERANDO 4.- (Analisis Legal)

Que ¢l procedimiento establecido en el paragrafo I del articulo 11 del Reglamento aprobado por
Resolucion Ministerial N° 323 prevé que de acuerdo a los Planes de Asignacién de Frecuencias, la ATT
elaborard un cronograma de licitaciones que incluya todas las frecuencias establecidas en el Plan,
debiendo esta Autoridad publicar el referido cronograma en su pagina web con al menos un mes de
anticipacion a la fecha sefialada para el acto de licitacién ptiblica y poner a disposicion de los interesados
el Pliego de Licitacién por un plazo de diez (10) dias para su adquisicién.

Que posteriormente, dentro del plazo de quince (15) dias a partir de la fecha de la publicacién, la ATT
recibird las observaciones a la futura licitacion, debiendo evaluar las mismas en un plazo maximo de
cinco (5) dias; concluida la evaluacion, esta entidad deberd resolver continuar o suspender el proceso de
licitacién. En ese sentido, si la ATT, con base en las observaciones presentadas, decide modificar las
condiciones o ¢l alcance de la licitacion, hara conocer esa decision a los interesados con un margen
minimo de cuarenta y ocho (48) horas previas a la fecha sefialada para la licitacién publica. Si se decide
suspender dicha licitacién, se deberd publicar la Resolucién Administrativa en medios fisicos o
electrénicos (el subrayado es propio).

Que en ese contexto, en el marco del Plan de Asignacion de Frecuencias para la prestacion de Servicios
Publicos de Telecomunicaciones, esta Autoridad emitid las Resoluciones Administrativas Regulatorias
ATT-DJ-RAR-TL LP niimeros 231, 232, 233, 234, 235, 236, 237 y 238, por las cuales se autorizaron las
publicaciones de las convocatorias a las licitaciones publicas ATT-LCT-SPU 2018/006, ATT-LCT-SPU
2018/007, ATT-LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-LCT-SPU 2018/010, ATT-LCT-
SPU 2018/011, ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013 para otorgar una licencia de uso
de frecuencias radioeléctricas destinadas a prestar el Servicio de Acceso a Internet en diferentes
localidades de los departamentos del Beni y Santa Cruz.

Que dentro del plazo establecido para realizar observaciones a las licitaciones antes mencionadas,
COTAS R.L. present6 la nota COTAS GG/UR N° 0487/2018 mediante la cual realizé observaciones de
cardcter técnico a los pliegos de especificaciones. En ese contexto, esta Autoridad remiti6 a dicho
operador la nota ATT-DTLTIC-N LP 1496/2018 sefalando que, tomando en cuenta dichas
observaciones, las licitaciones publicas se suspenderian en tanto se realice el analisis correspondiente.

Que asimismo, el Informe Técnico ATT-DTLTIC-INF TEC LP 344/2018 recomendé que las licitaciones
publicas observadas por COTAS R.L. sean suspendidas en el marco de lo dispuesto en el numeral 7 del
paragrafo I del articulo 11 del Reglamento para el Otorgamiento de Licencias en Telecomunicaciones.

Que en consecuencia, ante la necesidad de realizar un andlisis técnico sobre la correcta aplicacion de lo
establecido en el Plan Nacional de Frecuencias y tomando en cuenta que esta Autoridad Reguladora
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aplico correctamente el procedimiento establecido en el Reglamento aprobado por Resolucion
Ministerial N° 323 para el otorgamiento de licencias para el uso de frecuencias para redes publicas,
corresponde suspender las licitaciones publicas ATT-LCT-SPU 2018/006, ATT-LCT-SPU 2018/007,
ATT-LCT-SPU 2018/008, ATT-LCT-SPU 2018/009, ATT-LCT-SPU 2018/010, ATT-LCT-SPU
2018/011, ATT-LCT-SPU 2018/012 y ATT-LCT-SPU 2018/013.

POR TANTO:

El Director Ejecutivo Suplente de la Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de Telecomunicaciones y
Transportes - ATT, Ing. JUAN CARLOS MACHICAO APARICIO, designado mediante Resolucion
Administrativa Interna ATT-DI-RAI LP 41/2018 de 09 de mayo de 2018, en gjercicio de sus
atribuciones conferidas por ley y demds normas vigentes, a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia;

RESUELVE:

PRIMERO.- SUSPENDER los procesos de licitacion publica para la Asignacion de Frecuencias para la
Prestacion de Servicios de Telecomunicaciones al Piblico, de acuerdo al siguiente detalle:

RAR de aprobacion del Proceso de Licitacion ’ ;
Pliego de Especificaciones Publica Depariamento Clwdaf/Lacalidad
ATT-DJ-RAR-TL LP ; ..
231/2018 ATT-LCT-SPU 2018/006 Beni Trinidad

Santa Cruz de la

ATT-DERAR-TL LE ATT-LCT-SPU 2018/007 Santa Cruz Sierra, La Guardia, El

23212813 Torno y Warnes
T_DJ-RAR-TL L .
AT 2;7 /%PTSTL P | ATTLCT-SPU2018/008 Santa Cruz S Tullian
ATT'%‘;}%}ETL LP | ATT-LCT-SPU 2018/009 Gornitar Clpae Caififl
ATT-DJ-RAR-TL LP N 74 T
135/2018 ATT-LCT-SPU 2018/010 Santa Cruz Pailon ;c,:vo o2
DI i @ Cc.rlM A"
ATT-DI-RAR-TLLP | )\ 1 o1 gpy 2018/011 St Cire .
236/2018
ATT-DI-RAR-TLLP |y pp ) o7 5py 2018/012 Santa Cruz San Ignacio de

237/2018 Velasco

ATT-DJ-RAR-TL LP
238/2018 ATT-LCT-SPU 2018/013 Santa Cruz Montero

SEGUNDO.- MODIFICAR las fechas de recepeion de propuestas y de apertura de los sobres “A” y
“B” de las licitaciones publicas antes mencionadas, establecidas en el Cronograma de Licitaciones para
la Asignacion de Frecuencias para la Prestacion de Servicios de Telecomunicaciones al Publico,
aprobado por Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 145/2018 de 27 de febrero de
2018, asi como en los Pliegos de Especificaciones y sus respectivas resoluciones de aprobacion, citados
en la primera y segunda columna del cuadro inserto en el punto resolutivo primero que antecede,
conforme al Anexo que forma parte indivisible de la presente Resolucién Administrativa Regulatoria.

TERCERO.- DISPONER que las demés consideraciones y disposiciones contenidas en las
Resoluciones Administrativas Regulatorias sefialadas en el punto resolutivo segundo de la presente
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Resolucion Administrativa Regulatoria quedan vigentes y subsistentes.
CUARTO. -INSTRUIR a la Direccién Técnica Sectorial de Telecomunicaciones y TIC la publicacién
de la presente Resolucion Administrativa Regulatoria en la pagina Web de la Autoridad de Regulacion y

Fiscalizacion de Telecomunicaciones y Transportes.

Registrese y archivese.

\
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Cecilia Rios Moi%lllgi
DIRECTORA JUR \oion
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ANEXO

FECHAS DE APERTURA DE LOS SOBRES “A” Y “B”

.| Fechade | Horade | Fechade ‘ﬁora de T erfura de
N° Licitacién Piablica Apertura | Apertura | Apertura | Apertura ug i 32 s b
Sobre "A" | Sobre A" | Sobre "B" | Sobre "A" AdnSubres Loty B

6 ATT-LCT-SPU 2018/006 28/06/2018 10:00 29/06/2018 10:00 Regional de Santa Cruz
7 ATT-LCT-SPU 2018/007 28/06/2018 10:30 29/06/2018 10:15 Regional de Santa Cruz
8 ATT-LCT-SPU 2018/008 28/06/2018 11:00 25/06/2018 10:30 Regional de Santa Cruz
9 ATT-LCT-SPU 2018/009 28/06/2018 11:30 29/06/2018 10:45 Regional de Santa Cruz

10 ATT-LCT-SPU 2018/010 05/07/2018 10:00 06/07/2018 10:00 Regional de Santa Cruz

11 ATT-LCT-SPU 2018/011 05/07/2018 10:30 06/07/2018 10:15 Regional de Santa Cruz

12 | ATT-LCT-SPU2018/012 | 05/07/2018 | 11:00 | 06/07/2018 | 1030 | Regional de Santa Cruz

13 ATT-LCT-SPU 2018/013 05/07/2018 11:30 06/07/2018 10:45 Regional de Santa Cruz

Nota: La fecha y hora de presentacion de propuestas para las licitaciones sefialadas es hasta las 9:30 de

la fecha consignada para la apertura del Sobre "A".
La Paz, 14 de Mayo de 2018
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