Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 134/2022
La Paz, 27 de septiembre de 2022

VISTOS:

La Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de diciembre de 2020 (RAR
405/2020), la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 361/2021 de 21 de septiembre de
2021 (RAR 361/2021); el recurso de revocatoria parcial interpuesto el 12 de octubre del mismo afio, por
Monica Jasmin  Castillo Montafio en representacion legal de la COOPERATIVA DE
TELECOMUNICACIONES COCHABAMBA R.L. - COMTECO R.L. (OPERADOR y/o
RECURRENTE); y sus antecedentes de emision, la Resolucion Ministerial N° 123 de 28 de junio de 2022
(RM 123) la normativa vigente aplicable; y todo lo que se tuvo presente y convino ver;

CONSIDERANDO 1: (Antecedentes)
Que mediante RAR 405/2020 esta Autoridad Regulatoria en lo pertinente, resolvid lo siguiente:

“PRIMERO.- APROBAR los requisitos adicionales y el procedimiento para verificar la exencion del pago
de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignaciéon y Uso de Frecuencias para los casos
establecidos en el paragrafo 1l del articulo 36 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo ‘A’ mismo que
forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucion Administrativa Regulatoria.

SEGUNDO.- APROBAR el requisito adicional y el procedimiento para verificar la exencion del pago de
Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignacion y Uso de Frecuencias para los casos
establecidos en el paragrafo | del articulo 17 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo ‘B’ mismo que
forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucién Administrativa Regulatoria. (...)

CUARTO.- DISPONER que en los casos de modificacion de licencias, la exencion de pagos sera aplicable a
partir de la siguiente gestion hasta la fecha de vigencia del titulo habilitante correspondiente, siempre y
cuando las condiciones técnicas que dieron curso a la exencion no sean modificadas. (...)".

Que en el Anexo “A” de la citada RAR 405/2020, se consignd como requisito adicional, el que sigue: “(...)
Los solicitantes deberan justificar técnicamente que la operacién de redes y/o la provision de servicios de
telecomunicaciones seran destinados Unicamente para el area rural, detallando el diagrama esquematico de
la red y/o la topologia a ser implementada, donde se demuestre que la operacidon de redes y/o la provision de
servicios tendran como destino final las localidades o poblaciones pertenecientes al drea rural”.

Que a través de nota AR-EXT-404/2020 presentada el 15 de diciembre de 2020, el OPERADOR solicitd, la
aclaracién y complementaciéon de la RAR 405/2020, de acuerdo a lo establecido por el articulo 11 del
Reglamento de la Ley de Procedimiento Administrativo para el SIRESE, aprobado por Decreto Supremo N°
27172, de 15 de septiembre de 2003 (REGLAMENTO APROBADO POR DS 27172), respecto a que el
punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020 no quedaria claro en relacién a lo establecido en el inciso c) del
paragrafo | del articulo 178 del Reglamento General a la Ley N° 164, aprobado por Decreto Supremo N° 1391
de 24 de octubre de 2012 (REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391), o se especifique la normativa en
la que se la disposicion observada. Asimismo, en relacion al Anexo A de la RAR 405/2020, el OPERADOR
solicit6 aclaracion y complementacion, sefialando que “(...) no queda claro que pasaria si entre estas dreas o
rmedopigramenel0CAIIAdES rurales se provea a areas urbanas intermedias, cual seria el criterio para la exencion de tasas y
Verificar en: derechos 7.

Que por medio de Resoluciéon Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 457/2020 de 21 de diciembre
de 2020 (RAR 457/2020), se aceptd la solicitud de aclaracion y complementacion de la RAR 405/2020. Acto
sequido, el OPERADOR mediante nota AR-EXT 017/2021 de 12 de enero de 2021 interpuso Recurso de
Revocatoria Parcial contra el punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020 y la revocatoria total contra la
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RAR 457/2020.

Que mediante Resolucion Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 44/2021 de 12 de abril de 2021 (RA RE
44/2021), esta Autoridad aceptd el Recurso de Revocatoria Parcial, en contra de la RAR 405/2020, aclarada
por la RAR 457/2020, y en consecuencia, se dispuso la revocatoria total de esta Gltima Resolucién, a efectos
de que por la Unidad que corresponda se realice una nueva valoracion de la solicitud de aclaracién y
complementacién planteada por el OPERADOR.

Que el OPERADOR a través de la nota AR-EXT 253/21 de 26 de julio de 2021, invocé Silencio
Administrativo Negativo ante el incumplimiento de lo dispuesto en la RA RE 44/2021, habiendo sido resuelto
mediante la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 85/2021 de 07 de septiembre de 2021 (RA RE
85/2021), por la cual, acept6 el recurso de revocatoria interpuesto por el OPERADOR, revocando totalmente
los efectos denegatorios del silencio administrativo negativo interpuesto, disponiendo que la Unidad de
Operaciones Legales de Otorgamientos de la Direccion Juridica de la ATT dé cumplimiento a lo establecido
en el punto resolutivo Primero de la RA RE 44/2021.

Que mediante RAR 361/2021, notificada el 28 de septiembre de 2021, esta Autoridad resolvio aceptar la
solicitud de aclaracion y complementacion de la RAR 405/2020, requerida por el OPERADOR.

Que por medio de nota AR-EXT 370/21 presentada el 12 de octubre de 2021, el OPERADOR interpuso
recurso de revocatoria parcial contra del punto resolutivo Cuarto de la RAR 405/2020 y en su mérito, contra la
RAR 361/2021.

Que mediante Auto ATT-DJ-A TL 266/2021 de 05 de noviembre de 2021, esta Autoridad dispuso abrir un
término de prueba de diez (10) dias habiles administrativos; habiendo tomado conocimiento de tal Auto, el
OPERADOR ratifico la totalidad de sus argumentos.

Que a través de la Resolucién Revocatoria ATT-DJ-RA RE-TL LP 2/2022 de 05 de enero de 2022 (RA RE
2/2022), se dispuso rechazar el recurso de revocatoria parcial interpuesto en contra de la RAR 405/2020 y, en
su mérito contra la RAR 361/2021.

Que el OPERADOR el 18 de enero de 2022, solicito la aclaratoria y complementacion de la RA RE 2/2022,
refiriendo que no le quedaba claro el sustento legal por el que cualquier modificacion de licencias que
provoque una variacion en el pago del DUF, no tenga alcance sobre los cambios que también se produciran
por la exencion; ademas de no quedarle claro cuales son los motivos y fundamentos facticos y legales que
justifiquen la decision de postergar los efectos de la exencidn de pagos por el DUF; asimismo, cual sera el
procedimiento que se aplicara cuando se elimine la exencion sobre el uso de una frecuencia.

Que esta Autoridad atendié tal solicitud mediante el Auto ATT-DJ-A TL LP 33/2022 de 25 de enero de 2022,
resolviendo no dar lugar a la misma.

Que el 15 de febrero de 2022, el RECURRENTE interpuso recurso jerdrquico en contra la RA RE 2/2022 y en

su mérito contra la RAR 405/2022; impugnacion que fue resuelta por el Ministerio de Obras Publicas,

Servicios y Vivienda (MOPSV), mediante la RM 123, notificada a este Ente Regulatorio el 05 de julio de

2022, motivo por el cual, la nombrada Cartera de Estado instruy6 a esta Autoridad resolver nuevamente el
rmedo Digitamens  "ECUISO de revocatoria interpuesto por el RECURRENTE, de acuerdo a los criterios de adecuacién expuestos
Verificar en: en esa Resolucion Ministerial.

Que mediante Auto ATT-DJ-A TL 302/2022 de 12 de agosto de 2022, esta Autoridad dispuso abrir un
término de prueba de diez (10) dias habiles administrativos; habiendo sido respondido por el OPERADOR el [Eisrtust
26 de agosto de 2022 mediante nota AR-EXT 402/22. I-LP-7480/2021
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Que la Direccion Sectorial de Telecomunicaciones emitié criterio técnico respecto al recurso de revocatoria
interpuesto por el RECURRENTE, motivo por el cual dicha Direccion emitio el Informe Técnico ATT-
DTLTIC-INF TEC LP 1308/2022 de 21 de septiembre de 2022 (INFORME TECNICO).

Que mediante Informe Juridico ATT-DJ-INF-JUR LP 1760/2022 de 27 de septiembre de 2022, la Direccion
Juridica realizé el andlisis de los argumentos del recurso de revocatoria y recomendé la emisién de la presente
Resolucién Revocatoria.

CONSIDERANDO 2: (Agravios expuestos por el RECURRENTE)
Que en el memorial de impugnacion, el RECURRENTE efectud la siguiente exposicion de agravios:

1. El procedimiento para verificar la exencién de pago de tasas y derechos aprobado, es contrario a la
normativa vigente, toda vez que la ATT, en relacion a lo dispuesto en el resuelve Cuarto de la RAR 405/2020,
se aparta del imperio de las normas vigentes al adoptar decisiones y emitir disposiciones mas alla de sus
competencias, al establecer que los efectos de la exencion de pagos se materializaran a partir de la siguiente
gestion, sin expresar en forma concreta y puntual la norma juridica que sustente en derecho dicha decisién. El
Ente Regulador, excede su competencia al establecer que la exencion de pagos sea aplicada a partir de la
siguiente gestién en total desconocimiento de una de las formas o maneras de pago anual por concepto de
DUF, reconocida y establecida en el inciso c) del paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO
APROBADO POR DS 1391, sin incorporar la disposicion legal que justifique el desconocimiento de la
referida norma o le permite no aplicarla.

Sobre la base de lo dispuesto en el inciso c) del articulo 4 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002 (LEY
2341) y lo previsto en el inciso k) del articulo 18 del Decreto Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009, el
RECURRENTE sefiala que esta Autoridad carece de la facultad de interpretar o reglamentar las disposiciones
normativas emitidas a través de leyes o decretos supremos, siendo un exceso pretender establecer que la
exencion de pago DUF sera a partir de la siguiente gestion.

Lo sefialado previamente, importa el establecimiento de un procedimiento legal de cumplimiento obligatorio y
no facultativo tanto para el Ente Regulador como para los operadores, cuando dispone que para el caso de una
modificacién de licencia los efectos de exencion, no se ajusta a lo establecido en el inciso c) del paragrafo |
del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391. Por tanto, la modificacién de la licencia
gue concurre operatoriamente en el cambio de la condicion de pago por efectos de la exencién, es una
variacion en el monto de pago anual por DUF que puede resultar a favor o en contra del titular y debe ser
aplicado por el Ente Regulador, en cualquier caso.

Siguiendo el razonamiento para licencias nuevas (numeral 1 de la parte considerativa 4 de la RAR 361/2021),
la exencion de pagos de DUF es aplicable durante el tiempo que no cambie ninguna de las dos condiciones
establecidas para el area rural, el momento en que cambie o modifique la condicién rural a urbano, la
exencion del pago de DUF termina y se inicia con el pago de DUF, tal como establece el inciso c) del
paragrafo | del articulo 178 del REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391.

Por lo sefialado y lo aclarado por la RAR 361/2021, se denota la excesiva discrecionalidad de la ATT en la
interpretacion de la normativa aplicable, utilizando a su arbitrio cualquier disposicion que le permita
ilegalmente postergar hasta el siguiente afio la aplicacion inmediata de una modificacion de licencias,
conforme ordena el “(...) inciso c), pardgrafo II, articulo 178 del Decreto Supremo N° 1391”. Resulta
inexplicable que la ATT pretenda desconocer o sobreponga la aplicacion de la disposicion para
modificaciones de licencia bajo criterio de que el DUF anual ha sido pagado por anticipado, determinando que
el titular ya cancel6 su obligacion amparandose en el inciso b) del paragrafo | del articulo 178 del
REGLAMENTO APROBADO POR DS 1391, omitiendo lo que corresponde a la operatoria del inciso c), del
paragrafo | del articulo 178 del citado Reglamento, con la Unica relacién de que lo calculado en el inciso c)
sera parte de la liquidacién para el pago del DUF del afio siguiente. Es llamativo que la ATT haya
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determinado que cuando se produzca una modificacion de licencia por exencién de derechos y obligaciones,
dicho cambio se aplique desde el siguiente afio, mientras que cuando sean modificaciones por requerimientos
adicionales, el operador debera cancelarlas inmediatamente; es decir, si la modificacion favorece a la Entidad
Reguladora, se aplica desde que sale la resolucion, de lo contrario se aplica desde la siguiente gestion, lo que
expone una severa contradiccion.

Se debe seguir los lineamientos de la forma o manera de pago anual de DUF, cuando se trate de
modificaciones de licencia producto de la exencién de pago y no atribuirse la competencia de eliminar el
limite de nuestra obligacion econémica producto de la exencion de pago, sea a partir de la modificacion de la
licencia e imponer que la misma se aplicara a partir de la siguiente gestion, a sabiendas que existe normativa
especifica y aplicable.

Al respecto, la Resolucion Ministerial R.M. 267 de 14 de octubre de 2013 emitida por el MOPSV, sefiala que:
“La Administracion Publica carece de la facultad de crear derechos e imponer obligaciones, salvo que esa
facultad le sea expresamente otorgada por la ley, correspondiendo que los reglamentos que ésta emita
observen una serie de limites formales y sustanciales, destacandose que el conceder eficacia a un reglamento
gue se encuentra en contradiccion con una determinada norma, supone negar esa misma eficacia a una
norma en pleno vigor y concretamente a la norma infringida por dicho reglamento”. L0 correcto es un
tratamiento de manera integral, no solo de los efectos de las condiciones técnicas, sino en materia
administrativa relacionada con el pago anual de DUF, desde el momento que ocurra la modificacion solicitada
y verificada por la Autoridad para la emisidn del acto administrativo; debera constituirse entre el periodo de
modificacién o cambio de las condiciones para exencién y el fin de la gestién y posteriores hasta la fecha de
vigencia del titulo habilitante; la ausencia o soslayar su tratamiento dentro del procedimiento, es desconocer el
derecho del operador a la exencién de pago de tasas y derechos. Sin embargo, en el numeral 3 de la parte
considerativa de andlisis de la RAR 361/2021, sefiala que “El inciso c) del pardgrafo I del articulo 178 del
REGLAMENTO GENERAL A LA LEY N° 164, al que hace referencia el OPERADOR, es aplicable para
aquellas modificaciones de licencias donde se produzca una variacién en el monto por concepto de pago del
DUF, por consiguiente no tiene relacion con los casos de modificacion de la licencia por adecuarse a las
condiciones ay b para la exencion referidos en el numeral 2.

Por tanto, en el marco legal y administrativo, dicho procedimiento debe ser calificado segln establece el
articulo 42 de la LEY 2341, que sefiala que la administraciéon debera determinar el procedimiento que
corresponda a la naturaleza de la cuestion planteada, si las partes incurrieran en error en su aplicacién o
designacién; por lo que corresponde adecuar a la normativa vigente y aplicable, sin vulnerar derechos ni
obligaciones.

2. Queda en evidencia que en la RAR 405/2020 y su aclaracion y complementacién efectuada mediante RAR
361/2021, la ATT usurpa competencias mas alla de lo establecido en la normativa vigente al determinar que la
exencion de pagos para las modificaciones de licencias sera aplicable a partir de la siguiente gestion; por
tanto, la actuacion de la AT importa vicio de nulidad del acto recurrido de conformidad al inciso d) del
articulo 35 de la LEY 2341, al haber usurpado funciones que no son de competencia, conforme establece el
articulo 122 de la Constitucién Politica del Estado Plurinacional (CPE).

Finalmente, al transcurrir cerca de una década desde la promulgacion de la LEY 164 y del REGLAMENTO
APROBADO POR DS 1391, persiste la disposicién transitoria de dicho Reglamento sin que la ATT
Firmado Digitament establezca las Areas de Servicio Urbano (ASU) y las que estan fuera de estas areas corresponden a Areas de
Verificar en: Servicio Rural; por lo que, continuara aplicandose para localidades menores a 2000 habitantes como rural y
f estaran sujetos a la exencién de pagos, que por su caracter social, aln se limita a criterios y plazos que no le

hace bien al sector.

I-LP-7480/2021

Esta ilegalidad, evidencia una vulneracion al procedimiento administrativo y la CPE en sus vertientes del
principio de legalidad y los derechos de los ciudadanos establecidos en el paragrafo 1V del articulo 14 de la

4de9


https://plataformas.att.gob.bo/index.php/validarfirmadigital/verificarFuenteDocumento/SS1MUC03NDgwIDIwMjEgQVRULURKLVJBIFJFLVRMIExQIDEzNCAyMDIyLnBkZg==

Resolucion Revocatoria ATT-DJRA RE-TL LP134/2022

sefialada CPE, constituyendo el punto resolutivo impugnando en un acto nulo de pleno derecho conforme
sefala el articulo 35 de la LEY 2341.

CONSIDERANDO 3: (Criterios de adecuacion a derecho expuestos en la RM 123)

Que en la RM 123, el MOPSV expuso los siguientes criterios de adecuacién a derecho, sobre la base de los
cuales este Ente Regulador debe resolver nuevamente el recurso de revocatoria de autos:

“Respecto al argumento del recurrente que sefiala ‘Mediante el paragrafo | del articulo 2 del Decreto
Supremo N° 4286 se modifico el articulo 36 del Reglamento a la Ley N° 164 del Reglamento General a la Ley
N° 164 (...), a partir del bloque normativo convocado, debemos decir que de la lectura y andlisis de la RA RE
2/2022, advertimos que en varias partes de dicho acto administrativo, el ente regulador evito hacer expresa
referencia al paragrafo 11l del articulo 36 de la Ley N° 164 y al paragrafo Il, articulo 36 (modificado) del
Decreto Supremo N° 1391, citando de manera genérica ambas disposiciones para que pase desapercibido el
hecho de que en la RAR 405/2020 reglament6 una disposicion distinta a la instruida; el paragrafo Il en lugar
del 111 del articulo 36 de la Ley. Pese a esta incongruencia, en la parte considerativa Primera de la RA RE
2/2022, la ATT manifiesta que: ‘mediante RAR 405/2020 esta Autoridad de Regulacion y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes (ATT), aprobd los requisitos adicionales y el procedimiento para verificar
la exencidn del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacién, el Derecho de Asignacién y Uso de Frecuencias
(DUF), para los casos establecidos en el pardgrafo III del articulo 36 de la Ley N° 164’, lo cual denota su
deslealtad y mal fe dentro este proceso, porque de ninguna manera puede modificar o subsanar lo dispuesto
en instancias del recurso de revocatoria que presentamos. Sobre este particular, sefialar que dentro el marco
normativo que sustentd la emision de la RAR 405/2020 el ente regulador hizo referencia a lo dispuesto en el
paragrafo 1l del nuevo articulo 36 aprobado mediante el Decreto Supremo N° 4286, que le ordena emitir un
procedimiento para los casos establecidos en el paragrafo 11, articulo 36 de la Ley N° 164 y determinar si
corresponde la exencidn del pago de la Tasa de Fiscalizacion y Regulacion (TFR), Derecho de Asignacién y
Uso de Frecuencias (DAF y DUF), solicitadas por los operadores y/o proveedores. En el resuelve Primero de
la RAR 405/2020 dispone ‘APROBAR los requisitos adicionales y el procedimiento para verificar la exencion
del pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignacién y Uso de Frecuencias para los
casos establecidos en el paragrafo Il del articulo 36 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo ‘A’
mismo que forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucion Administrativa Regulatoria’ (...).
Del marco normativo antes desglosado, se desprende que esta Autoridad tiene la atribucién para elaborar
procedimientos a ser aplicados en el sector de Telecomunicaciones y de forma especifica, cuenta con, no solo
la competencia sino con la obligacién de establecer procedimientos con relacién a la tramitacién de las
solicitudes de exencidn de pago de tasas, derechos de asignacion y uso de frecuencias por la operacion y/o
provision del servicio de telecomunicaciones destinada Unicamente al &rea rural, y a las solicitudes de
exencién de pago de Tasa de Fiscalizacion y Regulacidn, derecho de asignacién y uso de frecuencias por la
provision del servicio satelital que sea realizada con un recurso natural Orbita — Espectro y frecuencias
asociadas a nombre del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia Boliviana Espacial
(ABE) (...). Ahora bien, habiéndose establecido la competencia del Ente Regulador para establecer el
procedimiento con relacion al procesamiento de las solicitudes de exencion de pago de tasas y derechos de
asignacion y uso de frecuencias por la operacion y/o provision del servicio de telecomunicaciones destinada
unicamente al drea rural’, en este sentido, la ATT fundamenta su competencia, Sin embargo, no motiva ni
fundamenta, la utilizacion del paragrafo |, articulo 2 del DS 4286, en su parte que sefiala: ‘II. En los casos
establecidos en el paragrafo I1l del articulo 36 de la Ley N° 164, la solicitud de exencion debera presentarse
Frmedo Digitamens AN la ATT, la cual verificard que la operacion de redes y/o la provisién de servicios de telecomunicaciones
Verificar en: sea destinada Unicamente para el area rural de acuerdo a procedimiento establecido por la ATT y si
f corresponde procederd a la exencion del pago de tasas y derechos de asignacion y uso de frecuencias’; en la
emision de la Resolucion Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de diciembre de
2020, toda vez que dicha Resolucién Administrativa Regulatoria en su articulo PRIMERO aprueba los
requisitos adicionales y el procedimiento para los casos establecidos en el paragrafo Il del articulo 36 de la
Ley N° 164, considerando ademés que el Informe INF- TEC-584/2020 concluye que es necesario que la ATT
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establezca el procedimiento en los casos establecidos en el paragrafo | del articulo 17 y el paragrafo 111 del
articulo 36 de la Ley N° 164, por lo antes sefialado, la ATT ademas de fundamentar su competencia para la
emision de procedimientos, debe motivar y fundamentar la aplicacion del paragrafo I, articulo 2 del DS
4286 en la emision de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de
diciembre de 2020 .

CONSIDERANDO 4: (Normativa aplicable)

Que el articulo 61 de la LEY 2341 establece que los recursos administrativos previstos en esa Ley seran
resueltos confirmando o revocando, total o parcialmente, la resolucion impugnada o, en su caso, desestimando
el recurso si este estuviese interpuesto fuera de término, no cumpliese con las formalidades sefialadas
expresamente en disposiciones aplicables o si no cumpliese el requisito de legitimacién establecido en el
articulo 11 de la misma Ley.

Que los paragrafos | y Il del articulo 63 de dicha Ley prevén que, dentro del término establecido en
disposiciones reglamentarias especiales para resolver los recursos administrativos, deberd dictarse la
correspondiente resolucion, que expondra en forma motivada los aspectos de hecho y de derecho en los que se
fundare. La resolucion se referird siempre a las pretensiones formuladas por el recurrente, sin que en ningdn
caso pueda agravarse su situacion inicial como consecuencia exclusiva de su propio recurso.

Que los incisos b) y c¢) del paragrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 27172,
disponen que el Recurso de Revocatoria sera resuelto aceptandolo, revocando, total o parcialmente, el acto
administrativo impugnado en caso de nulidad, o subsanando sus vicios o revocando, total o parcialmente, en
caso de anulabilidad; o rechazandolo, confirmando en todas sus partes el acto administrativo impugnado.

CONSIDERANDO 5: (Analisis y Conclusiones del recurso de revocatoria)

Que habiendo efectuado la compulsa documental de la resolucién recurrida, del recurso de revocatoria y de
todos los antecedentes cursantes en la carpeta administrativa, se desprende el siguiente analisis y posteriores
conclusiones:

1. Con caracter previo a ingresar al examen de agravios atinente al caso, cabe hacer referencia al argumento
plasmado por el RECURRENTE en el que alude la excesiva discrecionalidad de la ATT en la interpretacion
de la normativa aplicable, en razén a ello, corresponde efectuar las siguientes puntualizaciones:

i. El articulo 15 de la Ley N° 164, de 08 de agosto de 2011, General de Telecomunicaciones, Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (LEY 164), establece como atribucion del Ente Regulador “Elaborar,
actualizar y modificar manuales, instructivos, circulares y procedimientos a ser aplicados en el sector”.

ii. El articulo 36 de la LEY 164, dispone lo siguiente en relacion al otorgamiento de licencias en area rural:

“ I Para la operacién de redes publicas y provisién de servicios de telecomunicaciones y tecnologias
de informacién y comunicacién en el area rural, se podra obtener licencia bajo el procedimiento
de otorgacion directa, conforme a reglamento.

Il.  Cualquier persona individual o colectiva, legalmente establecida en el pais, interesada en operar
Firmado Digitalmente redes y proveer servicios de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y comunicacion en el
Verificar en area rural, deberd presentar una solicitud a la Autoridad de Regulacién y Fiscalizacion de
Telecomunicaciones y Transportes, acompafiando los requisitos e informacion minima de acuerdo
a lo establecido en reglamento.

I-LP-7480/2021

I11. Por su caracter social, la operacion de redes publicas y provision de servicios de telecomunicaciones
en el area rural, estdn exentas del pago de tasas y derechos de asignacién y uso de frecuencias y de

6de9


https://plataformas.att.gob.bo/index.php/validarfirmadigital/verificarFuenteDocumento/SS1MUC03NDgwIDIwMjEgQVRULURKLVJBIFJFLVRMIExQIDEzNCAyMDIyLnBkZg==

Resolucion Revocatoria ATT-DJRA RE-TL LP134/2022

los aportes al financiamiento de los proyectos de telecomunicaciones orientados al acceso universal
de las telecomunicaciones y tecnologias de informacién y comunicacion . (El subrayado es propio).

iii. El paragrafo | del articulo 2 del Decreto Supremo N° 4286 de 15 de julio de 2020 (DS 4286) modifico el
articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 1391, acorde al siguiente texto:

“I. En los casos establecidos por el Articulo 64 de la Ley N° 164, las solicitudes de exencion de pagos
por Derechos de Asignacion de Frecuencias — DAF y Derecho de Uso de Frecuencias — DUF, asi
como la Tasa de Fiscalizacion y Regulacion, seran presentadas a la ATT para su correspondiente
evaluacion de cumplimiento de los aspectos legales y técnicos establecidos para el otorgamiento de
la licencia, a fin de remitir al Ministerio de Obras Publicas, Servicios y Vivienda, la solicitud con
los informes técnico y legal para la respectiva autorizacion mediante Resolucién Ministerial, que
instruya la exencidn del pago de Tasas y Derechos respectivos, si corresponde.

1. En los casos establecidos en el Paragrafo 11l del Articulo 36 de la Ley N° 164, la solicitud de
exencion deberd presentarse ante la ATT, la cual verificara que la operacion de redes y/o la
provision de servicios de telecomunicaciones sea destinada Unicamente para el area rural de
acuerdo a procedimiento establecido por la ATT y si corresponde procedera a la exencién del pago
de tasas y derechos de asignacidn y uso de frecuencias.

I1l. En los casos establecidos en el Paragrafo | del Articulo 17 de la Ley 164, la solicitud de exencion
debera presentarse ante la ATT, la cual verificara que la provision del servicio satelital sea
realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y frecuencias asociadas registradas a nombre
del Estado Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia Boliviana Espacial, de acuerdo
a procedimiento establecido por la ATT, y si corresponde procedera a la exencién del pago de Tasa
de Fiscalizacién y Regulacion, derecho de asignacién y uso de frecuencias.

IV.  La exencion de los aportes al financiamiento de los proyectos de telecomunicaciones orientados al
acceso universal de telecomunicaciones y tecnologias de informacion y comunicacion sera
realizado de acuerdo a la normativa vigente ”.

2. En el marco de lo anotado, es importante no perder el contexto de que esta Autoridad tiene la atribucién
para elaborar procedimientos a ser aplicados en el sector de telecomunicaciones, y acorde a ello, con la
obligacion de establecer procedimientos con relacion a la tramitacion de las solicitudes de exencion de pago
de tasas, derechos de asignacion y uso de frecuencias por la operacién y/o provision del servicio de
telecomunicaciones destinada Gnicamente al area rural, y a las solicitudes de exencién de pago de Tasa de
Fiscalizacion y Regulacion, derecho de asignacion y uso de frecuencias por la provision del servicio satelital
que sea realizada con un recurso natural Orbita - Espectro y frecuencias asociadas a nombre del Estado
Plurinacional de Bolivia y administrado por la Agencia Boliviana Espacial (ABE), en mérito a lo dispuesto en
el en paragrafo | del articulo 2 del DS 4286, que modifica el articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO
POR DS 1391, tal como puede observarse precedentemente.

En concordancia a lo sefialado, debe tenerse presente que a través del punto resolutivo primero de la RAR
405/2020, este Ente Regulador dispuso lo siguiente:

“PRIMERO.- APROBAR los requisitos adicionales y el procedimiento para verificar la exencion del pago

de Tasa de Fiscalizacion y Regulacion y Derechos de Asignacion y Uso de Frecuencias para los casos
rmadoDigamene €5taDleCidos en el paragrafo |1 del articulo 36 de la LEY 164, conforme se detalla en el Anexo ‘A’ mismo que
Verificar en: forma parte integrante e indivisible de la presente Resolucion Administrativa Regulatoria .

3. Respecto al principio de congruencia, la jurisprudencia constitucional, a través de la Sentencia
Constitucional 1494/2011-R de 11 de octubre, sefial6 que: “.../a congruencia como principio caracteristico
del debido proceso, entendida en el &mbito procesal como la estricta correspondencia que debe existir entre
lo peticionado y lo resuelto; ahora bien, esa definicion general, no es limitativa de la coherencia que debe

- oF 1L
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tener toda resolucion, ya sea judicial o administrativa, y que implica también la concordancia entre la parte
considerativa y dispositiva: sino que ademas, debe mantenerse en todo su contenido, efectuando un
razonamiento integral y armonizado entre los distintos considerandos y razonamientos contenidos en la
resolucion. La concordancia de contenido de la resolucion y su estricta correspondencia entre lo pedido, lo
considerado y lo resuelto, (...). En base a esas consideraciones, es que quien administra justicia, emitira
fallos motivados, congruentes y pertinentes ”. (Las negrillas son propias).

Al respecto, si bien es evidente que esta Autoridad determind la norma que le da competencia para tomar
conocimiento sobre dicho procedimiento, en el caso en concreto, se ha podido constatar que a través del punto
resolutivo primero de la RAR 405/2020 se establecié aprobar el procedimiento de exencion para los casos
establecidos en el paragrafo Il del articulo 36 de la LEY 164; cuando lo correcto correspondia referirse a los
casos establecidos en el paragrafo |11 del citado articulo.

En coherencia, notese que existe una evidente vulneracion al principio de congruencia entre la parte
considerativa y la dispositiva dentro de la RAR 405/2020, puesto que el paragrafo Il del articulo 36 de la LEY
164 no formd parte del sustento normativo que respalda dicha Resolucién, ademas que tampoco se encuentra
inserto en el articulo 36 del Reglamento modificado mediante el DS 4286; es asi que, frente a tal
contradiccion e incongruencia, la actuacion de la Autoridad se encuentra viciada, al no adecuarse a lo
establecido por normativa, debiendo considerar que el acto impugnado al haber sido dictado prescindiendo
total y absolutamente el procedimiento legalmente establecido se adecua a lo dispuesto en el inciso c) del
paragrafo | del articulo 35 de la LEY 2341.

4. Sumado a la linea jurisprudencia, es esencial considerar lo instruido en la RM 123, en cuanto al criterio de
adecuacion a derecho relativo a que Este Ente Regulador “(...) ademas de fundamentar su competencia para
la emision de procedimientos, debe motivar y fundamentar la aplicacion del paragrafo I, articulo 2 del DS
4286 en la emision de la Resolucién Administrativa Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 405/2020 de 03 de
diciembre de 2020 ”; en tal sentido, corresponde traer a colacién que tras la evaluacién del caso de autos, el
INFORME TECNICO recomend6 dejar sin efecto las disposiciones contenidas en la RAR 405/2020, a objeto
de reglamentar los casos de exencién dispuestos en la normativa vigente conforme los paragrafos 11 y 111 del
articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 1391, modificado por el DS 4286 y el paragrafo
111 del articulo 36 de la LEY 164.

En ese orden de ideas, cabe afiadir adicionalmente que, si bien el RECURRENTE interpuso recurso de
revocatoria parcial contra el punto resolutivo cuarto de la RAR 405/2020, cabe aclarar en el caso de autos que,
a la luz de los antecedentes, de los criterios de adecuacion expuestos en la RM 123, asi como del INFORME
TECNICO corresponde revocar totalmente el acto impugnado, habiendo afectado a la congruencia como parte
del principio del debido proceso.

5. Bajo el contexto anotado, no se considera oportuno ni pertinente efectuar mayor analisis respecto a otros
argumentos que hacen al fondo de la litis administrativa que han sido expuestos por el OPERADOR, pues
como se dijo, resulta necesario en el caso de autos disponer la revocatoria total del acto administrativo
impugnado

6. En tal contexto, corresponde, en el marco del inciso b) del paréagrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO

APROBADO POR EL DS 27172, aceptar el recurso de revocatoria de autos y disponer la revocatoria del acto

Firmado Digitament administrativo impugnado y de su acto administrativo de aclaracién y complementacion, en resguardo del

Verificar en’ debido proceso y el derecho de defensa, en aplicacion al principio de sometimiento pleno a la ley, a efectos de

f gue esta Autoridad, sobre la base del analisis que debe ser realizado por la Direccion Técnica Sectorial de

Telecomunicaciones y TIC, emita un nuevo pronunciamiento, considerando los argumentos expuestos en el

recurso de revocatoria y en la presente Resolucion Revocatoria, conforme a lo que por ley corresponda y a la
brevedad posible.
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POR TANTO:

El Director Ejecutivo de la ATT, Abg. NESTOR RIOS RIVERO, designado mediante Resolucién Suprema
N° 27479 de 29 de marzo de 2021 emitida por el Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, en ejercicio
de sus atribuciones conferidas por ley y demas normas vigentes;

RESUELVE:

PRIMERO. — ACEPTAR el recurso de revocatoria interpuesto el 12 de octubre de 2021, por Mdnica Jasmin
Castillo Montafio, en representacion legal de la COOPERATIVA DE TELECOMUNICACIONES
“COCHABAMBA” R.L. - COMTECO R.L., en contra de la Resoluciéon Administrativa Regulatoria ATT-DJ-
RAR-TL LP 405/2020 de 03 de diciembre de 2020 y en su mérito, contra la Resolucion Administrativa
Regulatoria ATT-DJ-RAR-TL LP 361/2021 de 21 de septiembre de 2021, en aplicacion de lo establecido en
el inciso b) del pardgrafo Il del articulo 89 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 27172, acorde a
las conclusiones expuestas en el presente pronunciamiento; en consecuencia, REVOCAR totalmente ambos
actos administrativos.

SEGUNDO. - INSTRUIR que a los fines de la emisién de un nuevo pronunciamiento, la Direccién Técnica
Sectorial de Telecomunicaciones y TIC de esta Autoridad Regulatoria, efectle un nuevo analisis a objeto de
reglamentar los casos de exencion dispuestos en la normativa vigente conforme lo dispuesto en los paréagrafos
Il y Il del articulo 36 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 1391 y modificado mediante el DS
4286 vy el paragrafo Il del articulo 36 de la LEY 164, considerando los argumentos expuestos en el recurso de
revocatoria y en la presente Resolucion Revocatoria, conforme a lo que por ley corresponda y a la brevedad
posible, que permita la emision del acto administrativo que en derecho corresponda, sin mayores dilaciones y
emitido por Autoridad competente.

TERCERO. — DISPONER la publicacién de la presente Resolucion Revocatoria, en un 6rgano de prensa de
amplia circulacion nacional, en cumplimiento del articulo 34 de la Ley N° 2341, de 23 de abril de 2002, de
Procedimiento Administrativo, y la publicacion del presente acto en la pagina web de la ATT

(www.att.gob.bo).

Notifiquese, al RECURRENTE por cédula en el domicilio procesal sefialado, ubicado en el 5to. Piso del
Edificio Administrativo de COMTECO R.L., Avenida Ballivian N° 0713 de la ciudad de Cochabamba, todo
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 13 y 26 del REGLAMENTO APROBADO POR EL DS 27172.

Registrese y archivese.

Firmado Digitalmente
Verificar en:

T oF 1L
I-LP-7480/2021

La presente es una version imprimible de un documento firmado digitalmente en el Sistema de Gestion y Flujo Documental dela ATT.
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